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AO
MUNICIPJO DE BOM JESUS/PA B
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

ILMO(A). PREGOEIRO(A)
EDITAL CONCORRENCIA N° 3.2024-004
PROCESSO ADMINISTRATIVO n° 14082024

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA DE ENGENHARIA PARA REFORMA DA QUADRA DO
KM 40 EM BOM JESUS DO TOCANTINS - PA

CTHT BRASIL LTDA, registrada legalmente por contrato social devidamente arquivado nesta Junta
Comercial do Estado do Para, sob NIRE n° 15201791741, com sede Rua Tapirapés, 64, Quadra: 39A —
Lote: 01; Sala: 02, Entroncamento, Redencéo, PA, CEP 68552713, devidamente inscrita no Cadastro
Nacional de Pessoa Juridica sob o n° 35.651.632/0001-08, neste ato representada CHEUMO EUGENIO
MENDES, Nacionalidade Brasileira, nascido em 11/11/1986, Casado em Comunhdo Parcial de Bens,
Empresario, CPF n°® 005.449.021-90, Carteira Nacional de Habilitacdo n°® 04034744198, 6rgao expedidor
DETRAN - PA, residente e domiciliado na Rua Araguaia ll, 392, Alto Parana, Redencdo, PA, CEP
68550035, Brasil.

DA TEMPESTIVIDADE DO PEDIDO
1. O artigo 164, da Lei n® 14.133/2021, prevé que:

Art. 164. Qualguer pessoa €é parte legitima para impugnar edital de
licitacdo por irregularidade na aplicac@o desta Lei ou para solicitar
esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido
até 3 (trés) dias uteis antes da data de abertura do certame.
(Grifamos)

2. A sessédo da Concorréncia Eletrénica em epigrafe esta agendada para ocorrer no dia 23/09/2024,
desta feita o protocolo da impugnacao podera ocorre até o dia 18/09/2024.

3. Diante de tamanha clareza quanto ao cumprimento do preconizado em Lei, faz-se nitida a
tempestividade do protocolo deste pedido de impugnacao, devendo o mesmo ser processado e julgado
de acordo com as razfes que passarao a ser esclarecidas infra.

DOS FATOS E DAS RAZOES

4. Trata-se de licitacdo na modalidade concorréncia, para contratacio de CONTRATACAO DE
EMPRESA DE ENGENHARIA PARA REFORMA DA QUADRA DO KM 40 EM BOM JESUS DO
TOCANTINS - PA, conforme Termo de Referéncia/Projeto Basico anexado ao Edital. Da analise
minuciosa do instrumento convocatdrio e anexos, verificou-se as seguintes irregularidades:

5. ltens de maior relevancia abaixo de 4%: A clausula 8.34.3 do edital apresenta itens de maior
relevancia com percentual abaixo de 4%, o que compromete a competitividade e a viabilidade
econdmica da licitagcao.
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I. DOS TOPICOS IMPUGNADOS

A. DOS ITENS DE MAIOR RELEVANCIA

6. Considerando que a Concorréncia visa a contratacdo de empresa de engenharia especializada para
construcdo, servicos de engenharia é imprescindivel que os itens de maior relevancia contenha igual
ou superior a 4% (quatro por cento) do valor total estimado da contratacéo, para que seja cobrado com
relevante para a execugéo de servigo.

7. Assim, em andlise aos requisitos habilitatorios, no tocante a Qualificacdo Técnica, o edital requer
os itens 8.34.3.1: Infraestrutura 1,98%; 8.34.3.2: Superestrutura 0,87%; 8.34.3.3: Piso 6,78%;
8.34.3.4: Instalacgéo Elétrica 13,52%; 8.34.3.5: Alambrado 20,46%, como maior relevancia no edital,
contudo nos termos da Lei n® 14.133/2021 somente 3 itens podem ser solicitados como relevantes,
segue imagem abaixo:

8.34.3. As parcelas de maior relevancia para fins deste Edital serao:
8.34.3.1 Infraestrutura 1,98%
8.34.3.2 Superestrutura 0,87%

B&m Jes |Dep0rm mento de

Do Tocantins-Pa LiCita ?ao

Juntos Constrindo o Futuro!

8.34.3.3 Pis0 6,78%
8.34.3 .4 Intalacéo Eletrica 13,52%
8.34.3.5 Alambrado 20,46%

8. A Lei 14.133/2021 definiu o conceito do que pode ser determinado como parcela de maior

relevancia.

Art. 67. A documentacdo relativa a qualificacéo técnico-profissional e técnico-operacional ser restrita a: (...)

§ 1° A exigéncia de atestados sera restrita as parcelas de maior relevancia ou valor significativo do objeto da licitac&o,
assim consideradas as que tenham valor individual igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor total
estimado da contratagéo.

9. Pelo exposto, merece impugnacgao o edital por requerer itens que estdo abaixo da porcentagem
minima exigida em lei utilizando como “item de maior relevancia” itens que n&o estdo de acordo com
a legislacao vigente.

10. Assim a Administracdo ndo tem liberdade para exigir qualificacdo quando a atividade a ser
executada ndo apresentar complexidade nem evolver graus mais elevados de aperfeicoamento.
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A exigéncia de capacidade técnica deve ser fundamentada pela entidade promotora da licitacao,
demonstrando suaimprescindibilidade e pertinéncia em relagdo ao objeto licitado, de modo a afastar eventual
possibilidade de restricao ao carater competitivo do certame. (TCU - Acérdao 1617/2007 Primeira Camara -
Sumario)

11. O item de maior relevancia a ser exigido deve ser caracterizador da obra ou do servico, que é de
suma importancia para o resultado almejado pela contratacao.

12. Disp@e o artigo 67, paragrafo 1°, da Lei n® 14.133/2021, que:

A documentacdao relativa a qualificacéo técnico-profissional e
técnico-operacional sera restrita a:

A exigéncia de atestados sera restrita as parcelas de
maior relevancia ou valor significativo do objeto da licitacéo,
assim consideradas as que tenham valor individual igual ou
superior a 4% (quatro por cento) do valor total estimado da
contratacéo.

13. Desse modo, o Edital apresenta-se contrariando a Lei 14.133/2021 pois os itens exigidos néo
podem ser considerados como parametros, assim, 0 edital do 6rgao licitante promoveu exigéncia de
qualificacdo técnica inadequada ao objeto do certame.

14. Neste sentido, entendimento da Sumula N° 263, do TCU, que:

Para a comprovacdo da capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde que limitada,
simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado, € legal a
exigéncia de comprovacao da execucao de quantitativos minimos em obras ou servicos com caracteristicas
semelhantes, devendo essa exigéncia guardar propor¢cdo com a dimenséo e a complexidade do objeto a ser
executado.

15. Acérdao 361/2017 — Plenario do TCU:

E obrigatério o estabelecimento de parametros objetivos para analise da comprovacido (atestados de
capacidade técnico-operacional) de que a licitante ja tenha prestado servigos pertinentes e compativeis em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagcao (art. 30, inciso I, da Lei 8.666/1993).

16. Notadamente que os item de maior relevancia exigidos no edital ndo correspondem as
caracteristicas e peculiaridades que envolvem os servicos de engenharia.

17. Pelo exposto, diante destas obscuridades, evidente a auséncia de clareza e objetividade do edital
guanto aos requisitos essenciais a qualificacao técnica.

18. Tendo esclarecido os fatos, passa a argumentar o Direito.

B. EXIGENCIA DE ITENS DE MAIOR RELEVANCIA
QUE NAO FAZEM PARTE DO OBJETO LICITADO.
19. Embora o edital aponte o dispositivo legal previsto na Lei n® 14.133/2021, no paragrafo 1°
do artigo 67, exigem itens que ndo compde a descricdo dos itens da obra a ser executada, estas
gue ndo podem ser utilizadas para aferir as parcelas de maior relevancia exigidas para fins de
comprovacao de qualificacao técnica.

20. Entendimento do TCU assevera que:

"A licitacdo ndo deve perder seu objetivo principal, que é obter a proposta mais vantajosa a Administracéao,
mediante ampla competitividade, a teor do art. 3°, caput, da Lei 8.666/1993" (Acorddo 1734/2009 Plenario).

21. O Acordao n° 2392/2006 do Plenério do TCU, de relatoria do Ministro Benjamin Zymler, explicita
gue o administrador tem a faculdade de exigir a certificagdo do produto em relacdo a norma escolhida,
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desde que devidamente fundamentado no processo licitatério, mediante parecer técnico. Isso porque
ndo deve ser permitido o estabelecimento de condi¢cdes que restrinjam o carater competitivo
das licitagdes em razdo de circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto
do contrato ou seja solicitar itens que ndo cumpra o requisitos dos 4% como relevante.

22. Diante do conjunto juridico apresentado torna-se evidente que os itens de maior relevancia
exigidos ndo estao de acordo com o cumprimento das exigéncias em Lei, por serem de
Paginab porcentagem inferiores ao exigido em Lei, tornando o edital eivado de vicios que
merecem ser impugnados.

23. Assim, exigéncia de item de maior relevancia incompativel como um objeto de maior relevancia
compromete e inviabiliza a comprovacdo de referéncia as parcelas de maior relevancia da obra,
restando inviavel cumprir comprovagcdo de Qualificagdo Técnico/Operacional requerida na Lei n°
14.133/2021, notéria violagéo legal.

24. Tendo esclarecido os fatos, passa a argumentar o Direito.

DA VIOLA(;AO AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE E OUTROS DA LEI 14.133/2021
25. A Lei 14.133/2021 e seus decretos imp8em a administracdo publica a obediéncia de diversos
principios basilares para a realizacdo dos certames.

26. Preceituam os artigos 5°, da Lei n® 14.133/2021 determina:
DOS PRINCIPIOS

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados o0s
principios. da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacao
de fungbes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentavel, assim como as disposi¢cbes do Decreto-Lei n°
4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as
Normas do Direito Brasileiro). (Grifos nossos).

27. Conforme ensina Hely Lopes Meirelles (Direito Administrativo Brasileiro, 282 ed., Malheiros, p.
264), O descumprimento dos principios descaracteriza o instituto dalicitacdo e, principalmente,
o resultado seletivo na busca da MELHOR PROPOSTA para o poder publico (destaque e grifos
NoSso0)

28. “Na Administragdao Publica, nao ha liberdade nem vontade pessoal. Enquanto, na
Administracao pessoal é licito fazer tudo o que alei ndo proibe. Na Administracao Publica so é
permitido fazer aquilo que a lei autoriza.”

29. Neste sentido, o artigo 67, paragrafo 1°, da Lei n°® 14.133/2021, é clara e objetiva quando
expressamente determina que “a exigéncia de atestados sera restrita as parcelas de maior relevancia
ou valor significativo do objeto da licitagado”, desse modo a exigéncia de caracteristicas adversas ao
objeto desta licitagdo, ndo servem para aferir as parcelas de maior

relevancia da obra, erro que viola o principio da legalidade, posto que impossibilita 0 cumprimento das
disposicdes da Lei n°® 14.133/2021.
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30. Conforme ensina Hely Lopes Meirelles (Direito Administrativo Brasileiro, 282 ed., Malheiros, p.
264): “O DESCUMPRIMENTO DOS PRINCIPIOS DESCARACTERIZA O INSTITUTO DA
LICITACAO E, PRINCIPALMENTE, O RESULTADO SELETIVO NA BUSCA DA MELHOR
PROPOSTA PARA O PODER PUBLICO” (destaque nosso).

31. Como é cedico, entdo, o objetivo da licitacdo € a obtencéo da proposta mais vantajosa, cumprindo
a Lei, os requisitos de habilitacdo e os interesses referentes ao bem comum.

32. Dessa forma, o edital deve estabelecer a exigéncia de acordo com a Lei, e mencionar a lei nao
significa que o edital estd observando a lei, neste sentido o edital violou o principio da legalidade por
requerer como itens de maior relevancia objetos que ndo condizem como relevantes, néo
apresentando-se em conformidade com a previsao legal, em busca de serem respeitados os Principios
Licitatérios ja citados.

33. Tendo argumentado as razfes de Direito, passa a fazer o pedido.

DA NECESSIDADE DE REPUBLICACAO DA LICITACAO POR CONSTATACAO
SUPERVENIENTE DE CONTRADICAO DE INFORMACOES

34. A Lei n® 14.133/2021, no artigo 25, § 2° prevé que o edital deve conter a descricdo de regras
relativas ao objeto, de onde depreende-se que sera detalhado de forma especifica e objetiva.

35. Conforme assim dispoe:
O edital devera conter o objeto da licitacdo e as regras
relativas a convocacao, ao julgamento, a habilitacdo, aos recursos e
as penalidades da licitacdo, a fiscaliza¢@o e a gestdo do contrato, a
entrega do objeto e as condi¢cdes de pagamento.

36. Ocorre que como requisito da Qualificagéo Técnica foram mencionados a exigéncia adversa
ao que é requisitado na Lei 14.133/2021, erro que ndo servem como parametro para qualificar
como itens relevantes, impossibilitando a livre concorréncia entre os licitante.

37. Diante disso, se o edital contiver vicios que afetem a competitividade da licitacédo e a transparéncia
do processo, pode ser possivel requerer a sua anulagéo, nos termos do artigo 164, da Lei 14.133/2021.

38. O Supremo Tribunal Federal ha muito tempo consolidou sua jurisprudéncia no sentido de que
a Administracdo publica tem o poder de rever os seus proprios atos quando 0os mesmos se
revestem de nulidades.

39. Em verdade, em funcado da longevidade da pacificacdo desse entendimento, essa matéria ja foi
até mesmo sumulada, que assim disp&e: A Administracdo Publica pode declarar a nulidade dos
seus proprios atos (STF, SUmula n° 346, Sessao Plenéaria de 13.12.1963).

40. A Administracdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais,
porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciacdo judicial. (STF,
Sumula n° 473, Sessédo Plenaria de 03.12.1969)

41. Segundo Odete Medauar, em virtude do principio da autotutela administrativa, “a Administracéao
deve zelar pela legalidade de seus atos e condutas e pela adequagdo dos mesmos ao interesse
publico. Se a Administracao verificar que atos e medidas contém ilegalidades, podera anula-los por si
propria; se concluir no sentido da inoportunidade e inconveniéncia, podera revoga-los” (Medauar,
2008, p. 130).
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42. Em resumo, a autotutela € a emanacdo do principio da legalidade e, como tal, impde a
Administracdo Publica o dever, e ndo a mera prerrogativa, de zelar pela regularidade de sua atuagéo
(dever de vigilancia), ainda que para tanto ndo tenha sido provocada.

43. Assim, em observancia ao disposto no Art. 55, § 1°, da Lei n® 14.133/2021.:

Eventuais modificacbes no edital implicardo nova
divulgagdo na mesma forma de sua divulgagéo inicial, além
do cumprimento dos mesmos prazos dos atos e
procedimentos originais, exceto quando a alteragdo néo
comprometer a formulacéo das propostas.

44. Entendimento também do TCU, que prevé:

A alteracdo de clausula editalicia capaz de afetar a formulacdo das propostas das licitantes sem a
republicacdo do edital e a reabertura dos prazos para apresentacao de novas propostas ofende os principios
da publicidade, da vinculacdo ao instrumento convocatério e daisonomia. Acordao2032/2021-Plenario.

45. Por todo o exposto, verificando a violagdo ao principio da legalidade, requer a incluséo dos itens
de Maior Relevancia da obra exigido para fins de comprovacgéo de capacidade técnica.

46. Tendo argumentado as razdes de Direito, passa a fazer o pedido.
DOS PEDIDOS

Ante o exposto, impugna o edital e requer em face das previsdes legais apresentadas, seja
determinado retificacdo do edital, no sentido de que:

| - Sejam retificadas as informag@es referente aos itens de Maior Relevancia da obra, para fins
de Qualificacdo Técnica, no referido Edital, com vistas a atender os critérios da curva ABC,
estabelecidos pelo artigo 67, 81°, da Lei n°® 14.133/2021;

Il - Apds, caso entenda necessario, em face da seja republicado o edital, com prazo néo inferior
aos 10 dias Uteis previstos na Lei n® 14.133/2021, para a realizagao de servi¢cos de engenharia,
da sesséo do certame.

Nestes termos, pede deferimento.

Redencéo, PA 18 de setembro de 2024.
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